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PREMESSO CHE:

L'Agenzia provinciale per gli appalti e i contratti, istituita ai sensi dell’art. 39 bis della L.P. 3/2006,
opera  come  centrale  di  committenza  qualificata  di  diritto  per  l'espletamento  di  procedure
concorrenziali  volte  all'acquisizione  di  lavori  pubblici,  servizi  e  forniture.  Agisce  altresì  come
centrale  di  acquisto  per  l'acquisizione  di  servizi  e  forniture,  ai  sensi  dell'articolo  1,  comma 1,
del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n.
135,  e  quale  soggetto  aggregatore  per  l'acquisizione di  beni  e  servizi  ai  sensi  dell'articolo  9,
comma 1, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni,  dalla legge 23
giugno  2014,  n.  89.  All'Agenzia  è  inoltre  demandato  lo  svolgimento  di  attività  di  committenza
ausiliaria  in  favore  delle  stazioni  appaltanti  ai  sensi  del decreto  legislativo  31  marzo 2023,  n.
36 nonché la gestione del mercato elettronico provinciale.

Nell'esercizio delle proprie funzioni, l’Agenzia assicura i servizi di predisposizione e gestione delle
procedure di  appalto  e concessione,  in  nome e per  conto  degli  enti  destinatari,  con modalità
operative diversificate in ragione del livello di qualificazione dei soggetti richiedenti.

In tale contesto operativo si inserisce, altresì, la previsione di cui alla deliberazione della Giunta
provinciale n.  226 del 17 febbraio 2021, come da ultimo aggiornata con la deliberazione della
Giunta provinciale n. 448 del 4 aprile 2025, con la quale è stata estesa la facoltà di ricorrere ai
servizi dell’Agenzia ai commissari straordinari nominati ai sensi dell’art. 60 bis della l.p. 3/2020 per
l'espletamento delle procedure di gara di rispettiva competenza.

Ai fini della definizione della programmazione delle attività per l’esercizio 2026 e nel rispetto dei
principi  di  efficienza  ed  efficacia  dell’azione  amministrativa,  l’analisi  dei  dati  aggregati  inerenti
all'attività espletata nel corso del 2025, contenuta nell’Allegato n. 1, è assunta quale parametro di
riferimento  (benchmark)  interno,  in  quanto  rappresentativa  della  capacità  gestionale  ordinaria
dell’Agenzia.

Al fine di delineare l’operatività dell’Agenzia, il Dirigente generale di APAC adotta il programma
annuale  di  attività  sulla  base  della  ricognizione  dei  fabbisogni  di  gara  presentati  dai  soggetti
richiedenti  e  delle  risorse  disponibili,  in  conformità  al  sistema  di  qualificazione  delle  stazioni
appaltanti,  disciplinato  dagli  artt.  62  e  63 del  d.lgs.  n.  36/2023 (Codice dei  contratti  pubblici),
nonché nel rispetto dei criteri di priorità definiti dall’Agenzia stessa.

Sulla  scorta  di  detta  ricognizione  l’Agenzia  garantisce  l’espletamento  delle  procedure  di
affidamento di lavori pubblici, servizi e forniture secondo un ordine di priorità che prevede, in via
principale e obbligatoria,  l’espletamento delle  gare per conto delle  strutture commissariali  e  di
quelle della Provincia per appalti di importo pari o superiore a € 150.000,00 per i lavori pubblici e a
€ 140.000,00 per servizi e forniture. In subordine, l’Agenzia assicura la propria attività a favore
delle  altre  stazioni  appaltanti  non  qualificate,  per  procedure  di  importo  pari  o  superiore  a  €
500.000,00 per  i  lavori  pubblici  e  a € 140.000,00 per  servizi  e  forniture,  compatibilmente alla
sussistenza di adeguate risorse organizzative e professionali disponibili o a fronte della messa a
disposizione  di  personale  della  stazione  appaltante  non  qualificata  per  l’espletamento  della
procedura di interesse, secondo quanto previsto dal comma 4 dell’articolo 39 bis della l.p 3/2006.
L’Agenzia non assume l’incarico per lo svolgimento di procedure per le quali le stazioni appaltanti e
gli enti concedenti siano già in possesso della qualificazione nelle corrispondenti fasce d’importo.

E’  fatta  comunque  salva  la  facoltà  del  Dirigente  Generale  di  APAC  di  accogliere,  previa
valutazione, istanze motivate per l’espletamento di procedure di appalto in deroga ai criteri e alle
soglie sopra definiti; tale facoltà è subordinata alla verifica della compatibilità con i carichi di lavoro
delle strutture dell’Agenzia e alla sussistenza di comprovate ragioni d’urgenza, di vincoli temporali
connessi al mantenimento di finanziamenti o contributi.
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Le attività dell'Agenzia sono rese a favore degli Enti destinatari a titolo gratuito, fermo restando il
rispetto da parte di questi ultimi di quanto disposto dall’art. 5 bis della L.P. n. 2/2016 e ss.mm e
fatto  salvo  il  rimborso  degli  oneri  per  compensi  dovuti  ai  componenti  esterni  di  commissioni
tecniche.

Con nota prot. n. 981524 di data 15 dicembre 2025, il Dirigente generale ha avviato la ricognizione
annuale dei  fabbisogni  presso gli  Enti  e  le  Strutture che intendono avvalersi  dei  servizi  offerti
dall'Agenzia Provinciale per gli Appalti e Contratti (APAC) quale centrale di committenza qualificata
per l’affidamento di procedure di gara relative a lavori, servizi o forniture nel corso dell'anno 2026.

Le richieste pervenute all’esito della ricognizione effettuata sono risultate complessivamente pari a
n. 349, per un importo totale di € 896.305.876,86, come di seguito articolate:

 n. 210 lavori per   € 573.398.523,18

 n. 77 servizi per   € 270.988.140,59

 n. 17 forniture per € 13.313.480,00

 n. 45 servizi di ingegneria e architettura per € 38.605.733,09

Di  queste,  n.  256  procedure,  per  un  importo  complessivo  di  €  686.408.564,90,  attengono

specificamente al primo semestre 2026:

 n.150 lavori per € 392.797.082,10

 n.56 servizi per € 251.146.593,23

 n.14 forniture per € 11.163.480,00

 n. 36 di servizi di ingegneria e architettura per € 31.301.409,66

Il dettaglio analitico delle richieste pervenute in relazione al I semestre è contenuto nell'Allegato n.
2,  il  quale  riporta,  in  forma descrittiva  e  tabellare,  i  dati  relativi  al  numero e  all'importo  delle
procedure, suddivise per tipologia di affidamento e per ente richiedente (strutture provinciali e altri
Enti).

IL DIRIGENTE GENERALE

 visto l’articolo 39 bis della legge provinciale 16 giugno 2006, n. 3;

 visto il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 e ss.mm.;

 vista la  deliberazione della  G.P.  n.  226 del  17 febbraio 2021 e relativo  aggiornamento
deliberazione della G.P. n. 448 del 4 aprile 2025;

 viste le norme e gli atti citati in premessa;

 vista la rendicontazione dell’attività svolta da APAC nel corso dell’anno 2025;

 vista la raccolta fabbisogni di gara effettuata da APAC;

 considerata l’attuale dotazione effettiva di personale di APAC;

DETERMINA

1) di  approvare l’Allegato 1,  parte integrante della presente determinazione,  contenente le
risultanze dell’attività svolta dall’Agenzia Provinciale per gli  Appalti  e Contratti  nel  corso
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dell’anno 2025, quale riferimento per la valutazione della capacità operativa standard di
APAC;

2) di  dare  atto  delle  risultanze  emerse  dalla  ricognizione  dei  fabbisogni  effettuata  per
l'esercizio 2026, i  cui esiti,  come esplicitati  in premessa e dettagliati  nell’Allegato 2 alla
presente,  costituiscono il  presupposto per  la  definizione della  programmazione annuale
delle attività dell’Agenzia;

3) di dare atto che, per definire correttamente la programmazione dell’attività di APAC, devono
altresì essere considerate le procedure afferenti alla programmazione del 2025, per le quali
è già stata trasmessa dagli Enti richiedenti e con la dovuta tempistica la documentazione
propedeutica all’indizione della gara;

4) di stabilire che l’Agenzia, sulla scorta della predetta ricognizione, di quanto sopra esposto e
in conformità al sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti di cui agli artt. 62 e 63 del
d.lgs. n. 36/2023, garantisca:

 prioritariamente, per le strutture commissariali e per le strutture della Provincia:

 l’effettuazione  di  procedure  di  affidamento  di  lavori  pubblici  per  importi  pari  o
superiori ad Euro 150.000 (attuale soglia per l’affidamento diretto);

 l’effettuazione di procedure di affidamento di servizi e forniture per importi pari o
superiori ad Euro 140.000 (attuale soglia per l’affidamento diretto);

 subordinatamente  alla  sussistenza  di  adeguate  risorse  organizzative  e  professionali
disponibili o a fronte della messa a disposizione di personale della stazione appaltante non
qualificata per l’espletamento della procedura di  interesse,  secondo quanto previsto dal
comma 4 dell’articolo 39 bis della l.p 3/2006, per le stazioni appaltanti non qualificate:
 l’effettuazione di procedure di affidamento di lavori pubblici per importi superiori ad

Euro 500.000;

 l’effettuazione  di  procedure  di  affidamento  di  servizi  e  forniture  di  importo  pari  o
superiore ad Euro 140.000.

 L’Agenzia non assume l’incarico per lo svolgimento di procedure per le quali le stazioni
appaltanti  e  gli  enti  concedenti  siano  già  in  possesso  della  qualificazione  nelle
corrispondenti fasce d’importo, salvo quanto previsto al successivo punto 5.

5) di  demandare alla  valutazione del  Dirigente  Generale  di  APAC la  facoltà  di  accogliere
istanze motivate per l’espletamento di procedure di gara eccedenti i criteri e le soglie sopra
definiti,  qualora  ciò  risulti  compatibile  con  i  carichi  di  lavoro  in  essere  per  le  strutture
dell’Agenzia e in  presenza di  comprovate ragioni  d’urgenza,  vincoli  per l’ottenimento di
finanziamenti o contributi;

6) di  stabilire  che  APAC  garantisca  l’espletamento  delle  procedure  per  le  quali  gli
Enti/Strutture  provinciali  richiedenti  trasmettano,  nella  dovuta  tempistica,  tutta  la
documentazione necessaria all’avvio della procedura, secondo i modelli e i facsimili dalla
stessa messi a disposizione;

7) di  stabilire  che le  attività  dell'Agenzia  sono rese a  favore degli  Enti  destinatari  a  titolo
gratuito, fermo restando il rispetto da parte di questi ultimi di quanto disposto dall’art. 5 bis
della L.P. n. 2/2016 e ss.mm e fatto salvo il rimborso degli oneri per compensi dovuti ai
componenti esterni di commissioni tecniche.

Allegati:

1) RENDICONTAZIONE ATTIVITA’ SVOLTA NEL CORSO DELL’ANNO 2025

RIFERIMENTO : 2026-S506-00009Pag 4 di 10 
Num. prog. 4 di 10 



2) RICOGNIZIONE FABBISOGNI DI GARA: I SEMESTRE

IL DIRIGENTE GENERALE

Avv. Antonio Tita

Questo atto, se trasmesso in forma cartacea, costituisce copia
dell’originale  informatico  firmato  digitalmente,  predisposto  e
conservato  presso questa  Amministrazione in conformità  alle
Linee guida AgID (artt. 3 bis, c. 4 bis, e 71 D.Lgs. 82/2005). La
firma  autografa  è  sostituita  dall'indicazione  a  stampa  del
nominativo del responsabile (art. 3 D.Lgs. 39/1993).

ALLEGATO 1 – RENDICONTAZIONE ATTIVITA’ SVOLTA NEL CORSO DELL’ANNO 2025

Al fine di delineare il programma annuale delle attività 2026 in ossequio ai canoni di economicità e
buon andamento, l'analisi delle risultanze aggregate relative all'esercizio 2025 costituisce il criterio
di riferimento per la valutazione della capacità operativa standard di APAC, riflettendo i volumi
prestazionali  gestibili  in  regime  di  ordinarietà.  Pertanto,  si  delinea  a  seguire  l’attività  svolta
dall’Agenzia nel corso dell’anno 2025.

Attività svolta quale centrale di committenza:

Il Servizio Appalti ha espletato le seguenti procedure a favore delle strutture provinciali e delle altre
amministrazioni aggiudicatrici del territorio:

- ha bandito n. 156 procedure di gara per un importo complessivo di € 393.048.286,48 di cui
n. 105 di lavori per € 249.625.568,34; n. 32 di servizi per € 122.847.677,43; n. 5 forniture
per € 6.716.600,00; n. 14 di servizi di ingegneria e architettura per € 13.858.440,68.

- ha aggiudicato n. 138 procedure di gara, per un importo complessivo di € 293.855.966,45
di cui n. 110 lavori per un importo di € € 182.742.603,61; n. 22 di servizi per un importo di €
104.604.260,30;  n.  5  di  forniture  per  un  importo  di  €  6.334.141,73;  n.1  di  servizi  di
ingegneria e architettura per € 174.960,81.

Attività svolta quale centrale acquisti e soggetto aggregatore:

Il Servizio Contratti e Centrale Acquisti ha espletato le seguenti procedure a favore delle strutture
provinciali e delle altre amministrazioni aggiudicatrici del territorio:

- Ha bandito  ed aggiudicato  n.  1  convenzione quadro provinciale  per  la  fornitura di  gas
naturale per riscaldamento e dei servizi connessi per un importo complessivo stimato a
base di gara di € 82.500.000,00-, IVA esclusa.

- Ha bandito ed aggiudicato n. 9 confronti concorrenziali per un importo complessivo a base
di gara di € 10.581.810,53.

- Ha bandito ed aggiudicato n. 3 procedure di gara sopra soglia in deroga per un importo a
base di gara di € 11.014.991,28.

In relazione alle seguenti convenzioni provinciali bandite nel corso del 2024 e stipulate nel corso
del 2025:

- CONVENZIONE PER L'EROGAZIONE DELLA FORNITURA DI ENERGIA ELETTRICA - n.
47925 del 10/03/2025;

- CONVENZIONE PER LA FORNITURA DI LINEE PER LA CONNETTIVITA' CON RELATIVE
OPZIONI ED ATTIVITA' - n. 47983 del 05/05/2025
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l’Ufficio  Centrale  acquisti  ha  provveduto  ad  espletare  gli  adempimenti  tecnico-amministrativi
necessari per la gestione informatica del relativo negozio elettronico sulla piattaforma Contracta,
inserendo tutti i prodotti a catalogo con le relative quantità e importi.
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ALLEGATO 2 – RICOGNIZIONE FABBISOGNI DI GARA: I SEMESTRE

Con riferimento al primo semestre oggetto di ricognizione, le richieste di svolgimento di procedure
di  gara  da  parte  dell’Agenzia  sono  in  numero  pari  a  256,  per  un  importo  complessivo  di  €
686.408.564,90, articolate come a seguire:

- n. 151 richieste da parte delle strutture della Provincia per un importo complessivo di €
438.933.970,59. Nel dettaglio:

 n. 99 lavori per € 267.825.978,40

 n. 20 servizi per € 138.419.144,00

 n.11 forniture per € 10.043.480,00

 n. 21 di servizi di ingegneria e architettura per € 22.645.368,19

- n. 105 richieste da parte di Altri Enti per un importo complessivo di € 247.474.594,40 (primo
semestre). Nel dettaglio:

 n. 51 lavori per € 124.971.103,70

 n. 36 servizi per € 112.727.449,23

 n. 3 forniture per € 1.120.000,00

 n. 15 servizi di ingegneria e architettura per € 8.656.041,47

Con riferimento alle richieste pervenute da parte di  Altri  Enti  nel  primo semestre,  si  espone il
quadro di sintesi del fabbisogno rilevato, raggruppato per tipologia di ente e di procedura:

- n. 60 richieste da parte di Aziende pubbliche di servizi alla persona (APSP) per un importo
complessivo di € 94.658.157,94 di cui:

 n. 33 lavori per i € 68.451.842,87

 n. 15 servizi per €18.990.273,60

 n. 3 forniture per € 1.120.000,00

 n. 10 di servizi di ingegneria e architettura per € 6.096.041,47

- n.7 richieste da parte di Comunità per un importo complessivo di € 54.880.000,00 di cui:

 n. 2 lavori per € 1.100.000,00

 n. 5 servizi per € 53.780.000,00

- n. 21 richieste da parte di Comuni per un importo complessivo di € 38.738.220,17 di cui:

 n. 11 lavori per € 25.583.666,17

 n. 7 servizi per € 12.294.554,00

 n. 2 di servizi di ingegneria e architettura per € 860.000,00

- n. 12 richieste da parte di Enti strumentali pubblici (art. 33 comma 1 lettera a L.P. 3/2006)
per un importo complessivo di € 54.455.594,66 di cui:

 n. 4 lavori per € 28.335.594,66

 n. 5 servizi per € 26.420.000,00
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 n. 3 di servizi di ingegneria e architettura per € 1.700.000,00

- n. 5 richieste da parte di altri Enti per un importo complessivo di € 2.742.621,63 di cui:

 n. 1 lavori per € 1.500.000,00

 n. 4 servizi per € 1.242.621,63

A seguire, si riportano in forma tabellare i dati che evidenziano numero ed importo delle procedure
richieste per il primo semestre, suddivise per tipologia di affidamento ed enti richiedenti, distinti tra
strutture provinciali e altri Enti.
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RICOGNIZIONE ANNUALE DEI FABBISOGNI I SEMESTRE 2026
Numero ed importo delle procedure di gara richieste ad APAC per il I semestre 2026 ripartite per

tipologia di affidamento, (lavori, forniture, servizi) e tipologia di ente richiedente

LAVORI FORNITURE SERVIZI

SERVIZI DI
INGEGNERIA E

ARCHITUTTURA 

TIPO ENTE N. IMPORTO N. IMPORTO N. IMPORTO N. IMPORTO TOTALE

PAT 99 € 267.825.978,40 11 € 10.043.480,00 20 € 138.419.144,00 21 € 22.645.368,19 € 438.933.970,59

ALTRI ENTI 51 € 124.971.103,70 3 € 1.120.000,00 36 € 112.727.449,23 15 € 8.656.041,47 € 247.474.594,40

TOTALE 150 € 392.797.082,10 14 € 11.163.480,00 56 € 251.146.593,23 36 € 31.301.409,66 € 686.408.564,99 
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Non sono presenti allegati parte integrante

  

Questo atto, se trasmesso in forma cartacea, costituisce copia 
dell’originale informatico firmato digitalmente, predisposto e 
conservato presso questa Amministrazione in conformità alle 
Linee guida AgID (artt. 3 bis, c. 4 bis, e 71 D.Lgs. 82/2005). 
La firma autografa è sostituita dall'indicazione a stampa del 
nominativo del responsabile (art. 3 D.Lgs. 39/1993).

 IL DIRIGENTE GENERALE  
 Antonio Tita 
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